Carta Politica

Edicdo 21 — Sexta-feira, 26 de maio de 2023

O governo Lula e o Congresso do centrao

Na Carta Politica de 28 de abril afirmamos que o deputado Marcos Pereira (RE-SP), presidente do
Republicanos e vice-presidente da Camara, estava correto em qualificar a base do governo no
Congresso como “gelatinosa”. E uma base fluida, que pode se expandir ou se contrair a depender da
guestao em votagao no Congresso. Como tém avisado com insisténcia os presidentes da Camara e
do Senado, o governo nao tera votos, por exemplo, para mexer na independéncia do BC nem para
rever a privatizagao da Eletrobras e ou 0 novo marco do saneamento.

E exatamente isso que esta ocorrendo nas Ultimas semanas, durante as quais 0 governo conquistou
uma vitdria importantissima e algumas derrotas no Congresso, especialmente na Camara dos
Deputados.

A vitoria foi a aprovagao do arcabouco fiscal por expressivos 372 votos. O texto final, como se previa,
ficou um pouco mais duro, principalmente na questdao do enforcement ao descumprimento da meta
de resultado primario. Mas, o arcabouco passou pela Camara e devera ser aprovado rapidamente no
Senado, com sua estrutura principal preservada - as alteracbes foram quase todas negociadas pelo
relator com a equipe de Fernando Haddad. Independentemente da avaliagdo econdmica-fiscal a
respeito da consisténcia das novas regras, foi uma vitdria politica para o governo.

Em compensacao, a Camara derrubou pontos do decreto presidencial que favoreciam empresas
estatais do setor de saneamento e uma comissao especial composta por deputados e senadores
aprovou um substitutivo a MP 1.154, que reestruturou a administragao federal para adapta-la aos 37
ministérios do governo Lula. Esse substitutivo introduziu alteragdes importantes, que esvaziaram
significativamente os ministérios do Meio Ambiente e dos Povo Indigenas. Além disso, duas CPIs
incomodas para o governo comecaram a funcionar: a CPI do MST, composta predominantemente
por deputados oposicionistas; e a CPMI dos atos de 08 de janeiro, cuja composicdo ndo é totalmente
confortavel para o Planalto. Os frequentes convites e convocagdes de ministros para participarem de
sessoes de debate em comissbes da Camara e do Senado também podem ser, em sua maioria,
contabilizados como derrotas do governo.

A mais importante observagao a respeito desse balango de votagdes no Congresso € que a vitoria na
aprovacao do arcabougo foi muito mais relevante que as derrotas. Se o arcabouco tivesse sido
derrotado ou colocado na gaveta da prolongada procrastinagao, ai sim o governo Lula ficaria de fato
emparedado e estaria, muito provavelmente, lidando com uma situagdao muito complicada em termos
de perspectivas economicas. O arcabouco, apesar das criticas, conseguiu amenizar os temores do
mercado e dos agentes econdmicos a respeito da questdo fiscal. Como tem afirmado o presidente do
Banco Central, Roberto Campos Neto, a proposta afastou o risco de cauda de uma trajetdria explosiva
para a divida publica.



O arcabouco esta praticamente aprovado e o cenario, a nosso ver, continua positivo para a reforma
tributaria. Avaliamos ser provavel que ela seja aprovada na Camara dos Deputados antes do recesso
do meio do ano, que comega em 17 de julho. Assim como ocorreu com o arcabougo, Arthur Lira
mantém postura de colaboragdo com o governo e o relator da reforma tributaria, deputado Aguinaldo
Ribeiro (PP-PB), tem 6tima relacdo com o secretario Bernard Appy, que, como se sabe, foi o principal
formulador da proposta em discussao na Camara dos Deputados. Ademais, Appy € a equipe de
Haddad sabem o que precisa ser feito para reduzir as resisténcias de setores da economia a reforma
tributaria. Estdo dispostos a aceitar aliquotas diferenciadas para servicos de saude, educacao e
transporte urbano. ConcessGes ao setor do agronegdcio, que conta com forte e organizada
representacao no Congresso, também serdo necessarias.

Enfim, se 0 governo e Lula conseguirem manter a alianca de conveniéncia com Arthur Lira e com boa
parte do centrdo durante a discussao da reforma tributaria terao potencialmente a disposicdo os 372
deputados que votaram a favor do arcabougo fiscal (bem mais do que os 308 requeridos para alterar
a Constituicdo). Se o governo trombar com Lira, contara basicamente apenas com os 136 deputados
que votaram contra a derrubada do decreto presidencial do saneamento.

Nesta quinta-feira, no meio dos burburinhos provocados pela aprovacao do substitutivo da MP 1.154,
Lula deixou claro que nao vai brigar com o Congresso e com Lira e o centrdo. Em declaracdao no
evento com representantes da industria durante o qual foram anunciadas as linhas preliminares do
programa de incentivo ao setor automotivo, Lula minimizou a derrota do governo na votagao da MP
1.154. Disse que é algo normal, que o jogo [da politica e da relacdo com o Congresso] esta apenas
comegando e que é fundamental apostar na politica e prestigia-la para buscar solucdes para “os
grandes e pequenos problemas do pais”. Ou seja, mostrou que buscara dialogar e negociar com o
Congresso de maioria conservadora e que ndo enfrentard, ao menos neste momento, a forga politica
de Arthur Lira. Desde o inicio do governo, Lula deu declaragdes controversas e contundentes — que
podem ser consideradas agressivas e descuidadas — sobre muita coisa. Mas nunca criticou o
Congresso e suas principais liderangas. Ao contrario, sempre fez questdo de ressaltar a legitimidade
dos mandatos parlamentares e a necessidade de o governo trabalhar com a realidade de um
Congresso predominantemente conservador.

Ao que parece, a estratégia de Lula sera a de tentar se fortalecer aos poucos no Congresso, apostando
na melhora do quadro econémico, no aumento da popularidade do governo, na gestdo da distribuicdo
de cargos e verbas para parlamentares e na conquista de apoio junto a segmentos importantes da
sociedade, como é o caso do setor industrial. O pacote de incentivo a compra de carros ditos
populares esta inserido nesse esforco para fortalecer politicamente o governo.

Apesar do cuidado com a relagdo com o Congresso, outras derrotas muito provavelmente virdo. Mas
se 0 ano terminar com o arcabouco fiscal aprovado (o0 que é praticamente certo) e a uma ampla
reforma tributaria enfim promulgada pelo Congresso, o saldo da relagdo com o Congresso tera sido
positivo para o governo.
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